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Resumo

A legislacdo ambiental de Minas Gerais tem passado por alteragdes que resultaram em modificacdes na
estrutura organizacional e nos procedimentos de licenciamento ambiental no Estado. Especialmente para as
atividades minerdrias, presentes em todo o territdrio nacional, tais modificagdes precisam ser analisadas de
forma cautelosa sob a dtica da sustentabilidade, tendo-se em vista os diversos desastres tecnoldgicos
recentes e os graves danos socioambientais resultantes. Este trabalho visou analisar tais alteragdes na
legislacdo e os possiveis impactos socioambientais em consequéncia de tais modificacdes. Pode-se
identificar diversas modificagdes nos procedimentos para o licenciamento ambiental de empreendimentos
potencialmente poluidores/degradadores, tais como a Mineragdo, resultando, em alguns casos, em menor
participacdo da sociedade civil em tais decisdes. No entanto, pode-se afirmar que diversas alteracdes
permitiram uma maior protecao dos recursos naturais, como a andlise de critérios locacionais de restricdo e
vedacdo, assegurando maior protecdo as dreas de relevante interesse ambiental e cultural. Embora tais
modificagtes na legislacdo ambiental tenham trazido ganhos para a protecio ambiental e conferido maior
agilidade ao processo, ha que se considerar a fundamental necessidade de andlise técnica criteriosa realizada
pelo 6rgdo licenciador, em conjunto com a licenga social das comunidades locais, para permitir a utilizacido
dos recursos naturais de forma a minimizar os impactos socioambientais de qualquer atividade utilizadora
de recursos naturais. Especialmente, € imprescindivel realizar uma andlise de sustentabilidade,
considerando-se os diversos parametros socioambientais peculiares a cada regido, para possibilitar a
realizacdo de atividades potencialmente poluidoras, minimizando os impactos a qualidade ambiental e
modos de vida da populag@o.
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INTRODUCAO

A mineracdo faz parte da histéria do Brasil, sendo que o estado de Minas Gerais foi o
primeiro estado minerador do pais e ainda € um dos maiores produtores de diversos tipos
de minérios de grande relevancia a nivel mundial como Ferro e Ouro. Além disso,
encontram-se no estado as maiores barragens de rejeitos do pais, associadas a mineragcao
de Ferro.Nesse cendrio de barragens de rejeitos provenientes da mineragao de Ferro,
chama a atencd@o o recente desastre ocorrido com o rompimento da Barragem I da Mina
do Feijao no dia 25 de janeiro de 2019, de propriedade da Vale, inserido no alto curso da
bacia do rio Paraopeba no municipio de Brumadinho/Minas Gerais (Coordenadas UTM:
591.942,97 e; 7.775.032,00 N; Datum WGS 84).

Nesse contexto, o recente desastre tecnoldgico ocorrido na Barragem da Mina do Feijao,
em brumadinho, chama atencdo para a necessidade de uma avaliagdo cautelosa e
detalhada do ponto de vista técnico durante o Licenciamento Ambientais de atividades
com significativo potencial de impacto ambiental. A Barragem I da Mina do Feijao foi
implantada em 1976 e tem como finalidade a conten¢do de rejeitos finos e provenientes
da instalagdo de tratamento de minério, com reaproveitamento da dgua no processo
industrial. A importincia dessa Mina para a produ¢do mineral brasileira, mundial e para a
sua proprietdria é evidenciada pela sua alta produgdo, com a geracdo de 8,5 milhdes de
toneladas de minério de ferro em 2018, que € equivalente a 2% da producao de minério de
ferro da Vale. Ainda, o Complexo de Paraopeba, onde a Mina estd inserida, apresentou
producdo de 27,3 milhdes de toneladas em 2018, respondendo por cerca de 7% da
producdo da Vale. Tais dados reforcam a importancia do referido empreendimento para o
cendrio econdmico estadual e federal, assim como justificam a relevancia de uma anélise
criteriosa sobre os aspectos que regulamentam o licenciamento ambiental para o setor, tal
como se propdem o presente trabalho. Nesse contexto, este trabalho visa discutir as
recentes alteracdes na Legislagdo Ambiental de Minas Gerais, considerando a grande
relevancia do estado para o cendrio minerdrio nacional e mundial, discutindo as

modificacdes nos procedimentos para o licenciamento ambiental de atividades
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potencialmente impactantes sob a 6tica da sustentabilidade socioambiental.

METODOLOGIA

O presente trabalho foi elaborado a partir de uma pesquisa de revisao analitica, embasada
nas recentes alteragdes da Legislagdo Ambiental do estado de Minas Gerais. Para tanto,
foramanalisadas principalmente as seguintes legislacdes e normas estaduais: Lei Estadual
N° 21.972/2016, que alterou a estrutura do Sistema Estadual de Meio Ambiente emMinais
Gerais; Deliberacdo Normativa N° 217/2017, que estabeleceu novos critérios de
enquadramento para oLicenciamento Ambiental; Decreto N° 47.383/2018, que
estabeleceu novas normas e procedimentos para o Licenciamento Ambiental; Decreto N°
47.474/2018, que alterou o Decreto 47.383/2018, e estabeleceu novos procedimentos para

fiscalizacao e penalidades.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir de 2016, pode-se verificar substanciais modificagdes na estrutura do sistema de
meio ambiente estadual e nos procedimentos para a regularizacdo ambiental em Minas
Gerais, inicialmente promovidas pela Lei Estadual N° 21.972/2016. Desde entdo, pode-
se verificar que ocorreu uma significativa alteracdo nos procedimentos de
Licenciamento Ambiental em Minas Gerais, especialmente no que tange a
implantacao de modalidades mais simplificadas ou concomitantes como via de
regra para a obtencao da Licenca Ambiental. Anteriormente a essas alteracoes,
a via de regra era o Licenciamento Ambiental Trifasico, onde a Licenca Prévia,
Licenca de Instalacao e a Licenca de Operacao eram solicitadas e analisadas em
fases independentes e sucessivas, o que agora € uma excecao solicitada apenas
para empreendimentos enquadrados com alto potencial poluidor/degradador,
excetuando-se os empreendimentos em areas de vedacao ou restricao
locacional.

Ainda, vale ressaltar que a andlise do processo de Licenciamento Ambiental se da pela
Atividade e ndo pelo Empreendimento em questdo. Por exemplo, para o licenciamento
ambiental de uma barragem em um complexo minerdrio, a Licenca Ambiental serd

analisada considerando-se apenas as estruturas inerentes a barragem, que € a nova
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“atividade”, e os consequentes impactos decorrentes dela. Os impactos potenciais da
instalacdo da nova atividade sdo analisados em separado, uma vez que o Licenciamento
Ambiental ocorre de forma especifica para a atividade pretendida. Assim, perde-se uma
oportunidade de avaliacdo criteriosa sobre os potenciais impactos sinergéticos da
atividade, somados aos potencias ja existentes no empreendimento e seu entorno. Assim,
na prética, ndo h4 uma andlise integrada que possa resultar em um uso sustentdvel de uma
regido, que é ocupada por diversos tipos de empreendimentos cujas estruturas e impactos
estdo intrinsecamente relacionados.

Embora as iniciativas com o intuito de otimizar e desburocratizar o processo de
licenciamento ambiental sejam benéficas e, at€é mesmo, essenciais, elas podem representar
riscos para o meio ambiente e para 0s servi¢os ambientais, assim como para a populagao,
se forem implantadas de forma a apenas reduzir impositivamente os prazos para as
andlises técnicas dos 6rgdos ambientais como tem ocorrido no Brasil.Em Minas Gerais,
temos visto nos dltimos anos alteragdes na estrutura atual do licenciamento ambiental no
Estado, com diversas modificacdes extremamente positivas e louvdveis, como o
licenciamento concomitante e a inclusdo de fatores locacionais de restricdo e vedacdo
com o intuito de protecdo de dreas de relevante interesse ambiental. Mas sdo preocupantes
as modificagdes nas atribuicdes do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM),
o6rgao com funcdo normativa, consultiva e deliberativa, que atua na preservacdo e
conservagao do meio ambiente e dos recursos ambientais.

E importante ressaltar os aspectos benéficos das alteracdes na legislacio e quanto 2
importancia da desburocratizacdo e maior agilidade no processo de licenciamento
ambiental tanto em Minas Gerais quanto no restante do Brasil, reduzindo os prazos, a
ineficiéncia e o excesso de procedimentos burocraticos que emperram a implantagdo de
diversos empreendimentos importantes para o desenvolvimento social e econdmico do
pais. No entanto, essa agilizacdo ndo pode ser feita as custas da pura simplificacdo da
qualidade técnica das andlises dos empreendimentos, o que ja ocorre de forma deficiente.
Para acelerar o licenciamento ambiental sem comprometer a conservagao do ambiente e a
seguranca do cidadao de direito, € essencial que o Poder Publico invista na ampliacao dos

exiguos quadros de funciondrios dos 6rgdos ambientais estaduais e federais, capacitando-
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os e remunerando-os adequadamente para que possam exercer corretamente suas funcoes.
Ressalta-se que as alteracoes vém em um momento em que Minas Gerais acumula um
histérico de desastres tecnoldgicos, resultando em impactos de grandes proporgdes, a
saber:

-1986 — Rompimento da Barragem de Fernandinho, em Itabirito, é o mais antigo acidente
desse tipo registrado oficialmente em MG, resultando em sete mortes;

-2001 — Nova Lima (MG): Barragem dos Macacos, mineradora Rio Verde (hoje Vale) se
rompeu, causando a morte de cinco pessoas no distrito e severos danos ambientais no rio
Taquara;

-2003 — Cataguases (MG): Barragem de rejeitos (Industria Cataguases de Papel) se
rompeu, comprometendo o rio Paraiba do Sul, com morte de animais e desabastecimento
de 4gua e energia;

-2007 — Mirai (MG): Diques da mineradora Rio Pomba/Cataguases cederam e despejaram
rejeitos de minério nas dguas no Rio Muriaé. Mais de 4 mil pessoas ficaram desalojadas
ou desabrigadas;

-2014 — Itabirito (MG): Rompimento de barragem da mineradora Herculano, causando
trés mortes e resultando em severos passivos e danos ambientais.

-2015: Barragem de Funddo, Samarco, em Mariana (MG): O desastre deixou 19 mortos,
milhares de desabrigados, afetou todo o ecossistema da bacia do Rio Doce e vegetacdo de
Mata Atlantica, além dos severos impactos sociais as comunidades locais e tradicionais.
-2018: Rompimento do mineroduto da Anglo American, em Santo Antonio do Grama,
Zona da Mata (MQG): Resultou em mortandade de animais, comprometimento da
qualidade da 4gua do Ribeirdo Santo Antonio, além de impactos a qualidade hidrica da
bacia.

-2019: Rompimento da Barragem B1 da Mina do Feijdo, da Mineradora Vale, em
Brumadinho (MG): resultou em quase 300 mortes e grande devastacdo ambiental. A
atividade de disposicao de rejeitos estava suspensa, mas obteve licenga ambiental para o

reaproveitamento de rejeitos.

Em todos os casos, ficou visivel que, além de diversas falhas nos procedimentos de
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execucdo e monitoramento da estrutura, que deveriam ter permitido a previsdo e a
adequacdo em tempo habil uma vez que contatados os riscos do rompimento, faltou uma

rigorosa avaliagao dos potenciais riscos em caso de colapso da estrutura.

Ressalta-se que o Estado ndo deve, de forma arbitraria, modificar as formas de uso dos
recursos naturais sem ouvir o verdadeiro detentor do meio ambiente, que € a populagdo,
em conjunto de uma anélise especializada que competente apenas aos técnicos e cientistas
competentes para tratar o tema. A agilidade do processo de licenciamento ambiental ndao
deve pautar-se em uma visdo exclusivamente desenvolvimentista, a despeito dos

beneficios socioecondmicos e da protecio dos ecossistemas naturais, em longo prazo.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da revisio das recentes alteracdes na legislagio ambiental de Minas Gerais, pode-
se identificar modificagdes positivas no sentido de conferir maior prote¢do a dareas
prioritdrias para a conservacdo ambiental e cultural, além da otimizacdo de
procedimentos. No entanto, hd que se analisar com cautela as modalidades de
licenciamento ambiental simplificados e concomitantes, que nao devem ser simplificados
em relacdo a andlise dos impactos ambientais.

Tendo em vista a sustentabilidade socioambiental, € primordial a participacdo da
sociedade no que se refere a preservacdo dos servicos ambientais € recursos naturais,
ainda negligenciados no processo de licenciamento ambiental. Apenas dessa forma, os
empreendimentos poderdo obter ndo somente sua licenga ambiental, mas também a tao
relevante licenca social, assegurando os direitos das comunidades locais ao meio

ambiente preservado e manutencdo do seu modo de vida.
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